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1. Definicja pojecia niepelnosprawnosci

W prawie polskim nie funkcjonuje jednolita definicja niepetnosprawnosci. Przyjeta na
poziomie miedzynarodowym, w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oso6b
niepetnosprawnych definicja stwierdza, ze niepelnosprawnosc¢ to dtugotrwata obnizona
sprawnos¢ fizyczna, umystowa, intelektualna lub sensoryczna, ktéra w interakcji z réznymi
barierami moze ogranicza¢ petne i efektywne uczestnictwo w Zzyciu spotecznym na
rownych zasadach z innymi obywatelami. Przyjeta na gruncie ustawowym definicja
niepelnosprawnosci, zawarta w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych okres$la
niepeinosprawnos$¢ jako trwatg lub okresowq niezdolnos¢ do wypetniania rol spotecznych
z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci
jako niezdolnos¢ do pracy. Przyjeta przez Sejm RP, w formie uchwaty, a wiec niemajaca
charakteru powszechnie obowigzujacego 7Zroédta prawa, Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych za osobe niepetnosprawng uznaje osobe o sprawnosci fizycznej,
psychicznej lub umystowej trwale lub okresowo utrudniajqcej, ograniczajqcej lub
uniemozliwiajqcej zycie codzienne, nauke prace oraz petnienie rdl spotecznych, zgodnie z

normami prawnymi lub zwyczajowymi.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na istniejgce rownolegle z pojeciem niepetnosprawnosci
pojecie niezdolnos$ci do pracy wynikajace z ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie z zawartg w tej ustawie definicja osobg niezdolng
do pracy jest osoba, ktéra catkowicie lub czesciowo utracita zdolnosé do pracy zarobkowej
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po

przekwalifikowaniu.

W przepisach prawa polskiego regulujgcych status osoby niepetnosprawnej, zaré6wno na
poziomie ustawowym, jak i rozporzadzeniowym odwotujgcym sie do pojecia prawnego,
jak i faktycznej niepetnosprawnosci dominuje badz definicja pojecia
niepelnosprawnosci zgodna z definicjg z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, badZz definicja bedaca odestaniem do tej
ustawy. Obok tej definicji funkcjonujag réwniez inne pojecia opisujace trwatg lub
przemijajgca niezdolno$¢ do wypetniania roél spotecznych. Odnosi sie to przede
wszystkim do niezdolno$ci do wykonywania pracy i inwalidztwa. Ponadto istniejg

réwniez inne, nieodnoszace sie do pojecia niepetnosprawnosci, czy inwalidztwa pojecia,



z ktorymi prawo wigze okres$lone skutki (np. uprawnienia) dla osoby niepetnosprawne;j.
Sa to np. pojecia inwalida, osoba z zaburzeniami psychicznymi, osoba niepoczytalna,
osoba nieporadna, osoba niewidoma, ociemniaty. Nawet ten sam rodzaj
niepetnosprawnosci, jaka jest choroba psychiczna ma rézne okreslenia w zaleznosci od
aktu prawnego. W wielu przypadkach nie jest jasny stosunek poje¢ wystepujacych w
poszczegbdlnych aktach prawnych do pojecia niepetlnosprawnosci z ustawy o

rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepeinosprawnych.

Pojecia niepetnosprawnosci, niezdolnosci do pracy oraz inne okre$lajagce osoby o
faktycznej niepetnosprawnosci, w zaleznosSci od aktu prawnego (ustawy albo
rozporzadzenia), majg te samg tre$¢ normatywna, albo majg inny zakres przedmiotowy
(przyznaja inne uprawnienia). Wprowadzenie réznych poje¢ na okreslenie tych samych
standw faktycznych wprowadza nieporzadek pojeciowy, jak i znacznie utrudnia zycie
osobom niepetnosprawnym (konieczno$¢ wielokrotnego urzedowego potwierdzania tej
samej niepetnosprawnosci) oraz generuje koszty zar6wno po stronie zainteresowanych
0s6b niepetnosprawnych, jak i podatnikéw finansujgcych dublujgce sie instytucje

orzecznicze.

Ponadto nalezy zwré6ci¢ uwage, ze polskie definicje dotyczace ogolnie pojetej
niepetnosprawnos$ci pomijajg zawarte w Konwencji aspekty interakcji z barierami
zewnetrznymi oraz nieré6wno$ci w efektywnoSci Zycia w pordéwnaniu z innymi

obywatelami.
2. Systemy orzecznicze

Istniejacy w Polsce system wydawania orzeczen wprowadza system wydawania
zachodzacych na siebie treSciowo orzeczen przez rézne organy publiczne, za$ zakres
przedmiotowy przyznawanych orzeczen jest rdzny, jeSli chodzi o przyznane
uprawnienia. Taki stan prawny prowadzi do nieuporzadkowania i znacznie utrudnia
zycie osobie niepelnosprawnej, ktéra musi wielokrotnie wnosi¢ o wydanie orzeczen
stwierdzajacych ten sam stan niepetnosprawnosci ale przyznajacy inne uprawnienia
danej osobie. Ta sama niepelnosprawno$¢ wymaga np. uzyskania przez osobe
niepelnosprawng orzeczenia o niepelnosprawnosci, na podstawie ktérego korzysta z
uprawnief socjalnych (renta), a innego np. do wyboru metody, miejsca i czasu
rozpoczecia edukacji. W zdecydowanej wigkszosci przepisy uzalezniajg powstanie po

stronie niepelnosprawnego okreslonych uprawnien od posiadania odpowiedniego



orzeczenia, a nie od samego faktu istnienia niepetnosprawnosci. Istnienie wielu
systemOw orzeczniczych oraz wielu organéw orzeczniczych postugujacych sie
nieprecyzyjnymi i rozbieznymi przepisami prowadzi ponadto do rdéznic w interpretacji
przepiséw a co za tym idzie do wydawania roéznych orzeczen w takim samym stanie

faktycznym.

3. Pojecia rehabilitacji

Prawo polskie dokonuje rozrdznienia pojecia rehabilitacja oséb niepetnosprawnych
wyrozniajac:

a) rehabilitacje zawodowsa;

b) rehabilitacje spoteczng;

c) rehabilitacje lecznicza

Pojecie rehabilitacji zawodowej obejmuje dziatania, ktére majg na celu utatwienie
osobie niepetnosprawnej uzyskania i1 utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu
zawodowego przez umoZzliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia

zawodowego i posrednictwa pracy.

Pojecie rehabilitacji spotecznej obejmuje dziatania, ktére majq na celu umozliwianie
osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym. Definicja rehabilitacji

spotecznej uzupetniona jest o wskazanie przyktadowe dziatan, takich jak:

1) wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby
niepetnosprawnej;
2) wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rdl spotecznych;

3) likwidacje barier, w szczegdlnosci  architektonicznych,  urbanistycznych,

transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informacji;

4) ksztattowanie w spoteczeristwie witasciwych postaw i zachowan sprzyjajgcych integracji

z osobami niepetnosprawnymi.

Przy czym uczestnictwo w zyciu spotecznym okresla sie jako mozliwosc petnienia rol
spotecznych  oraz  pokonywania  barier, w  szczegdlnosci  psychologicznych,

architektonicznych, urbanistycznych, transportowych i w komunikowaniu sie.



Ustawa przewiduje, Ze rehabilitacja spoteczna jest dokonywana w dwéch formach:
warsztatow terapii zajeciowej oraz turnuséw rehabilitacyjnych. Ustawa nie ogranicza
dostepu do warsztatow terapii zajeciowej czy turnuséw rehabilitacyjnych zaleznie od

stopnia czy rodzaju niepetnosprawnosci orzeczonej w stosunku do danej osoby.

W kontekscie rehabilitacji spotecznej nalezy rowniez wspomniec¢ o pojeciu reintegracji
spotlecznej, wprowadzonym w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, jako dziataniu, w tym réwniez o charakterze samopomocy, majqgce na celu
odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczqcej w zajeciach centrum integracji
spotecznej, klubie integracji spotecznej lub zatrudnieniu u pracodawcy, umiejetnosci
uczestniczenia w Zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu. W dziataniach takich moga réwniez uczestniczy¢ osoby

niepetnosprawne.

Pojecie rehabilitacji leczniczej nie zostato zdefiniowane w ustawodawstwie wprost,
jednakze na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych mozna budowacé taka
definicje. W art. 15 ust. 1. ustawy przyznano $wiadczeniobiorcom ustug medycznych
prawo do opieki zdrowotnej, ktdrej celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie

chorobom i urazom, wczesne wykrywanie choréb, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie

niepetnosprawnosci i jej ograniczanie. W ust. 2 tego artykulu wprowadzono przepis

zapewniajacy m.in. rehabilitacje leczniczq. Art. 27 ust. 2 stanowi, Ze Swiadczenia na rzecz
zachowania zdrowia obejmujg m.in.: wezesng, wielospecjalistycznq i kompleksowq opieke

nad dzieckiem zagrozonym niepetnosprawnosciq lub niepetnosprawnym”.

Szczegolna forma rehabilitacji leczniczej, ktdrag reguluje ustawa z dnia 19 sierpnia 1994
r. o ochronie zdrowia psychicznego jest rehabilitacja psychiatryczna. W art. 8 ust. 1 tej
ustawy natozono na jednostki organizacyjne i inne podmioty obowigzek organizacji
oparcia spotecznego dla 0séb, ktére z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia
umystowego majq powazne trudnosci w Zyciu codziennym, zwtaszcza w ksztattowaniu

swoich stosunkoéw z otoczeniem, w zakresie zatrudnienia oraz w sprawach bytowych.

W ustawie z 13 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
poszerzono ten zakres o sprawy zwiqzane z edukacjq. Oparcie spoteczne, o ktéorym mowa

w ustawie polega w szczegdlno$ci na:

1) podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego Zycia;



2) organizowaniu w Srodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb, grup i

organizacji spotecznych i instytucji.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego ujmuje zagadnienie rehabilitacji w sposéb
pelniejszy, zapewniajac osobom, ktorych dotyczy rehabilitacje leczniczqg, zawodowq i
spoteczng. Ustawa odnosi sie takze do prowadzenia zajes$é rewalidacyjnych dla dzieci i
mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy wigczono w dziatania z zakresu zapobiegania chorobom psychicznym
wspieranie grup samopomocy i innych inicjatyw spotecznych w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego. W ustawie przewidziano mozliwo$é powierzania prowadzenia zaje$é
rewalidacyjno-wychowawczych organizacjom pozarzagdowym i grupom

samopomocowym pacjentéw i ich rodzin.

Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku okreSlenia niepetnosprawnosci, rowniez
kwestie zwigzane z rehabilitacja oséb niepetnosprawnych regulowane sg w réznych
aktach prawnych o roéznej pozycji w hierarchii norm prawnych (ustawy,
rozporzadzenia), przy czym nalezy zwréci¢ uwage, ze wiele zagadnieh dotyczacych
dostepu do, jak I samego procesu rehabilitacji nie zostato uwzglednione bezposrednio w
aktach prawnych regulujacych zagadnienia rehabilitacji. Dotyczy to m.in zakazu
dyskryminacji, wsparcia spotecznego, wspieranie samopomocy, tworzenie warunkéw
samodzielnego Zycia, integracji spotecznej 0s6b niepetnosprawnych. Przy czym niektére
ze wspomnianych zagadnien sg uregulowane w innych aktach prawnych I mogg znalez¢
zastosowanie réwniez w zakresie rehabilitacji. Przykltadem moze by¢ wyrazony w
Kodeksie pracy zakaz dyskryminacji, ktdry znajduje zastosowanie do stosunkéw pracy
w procesie rehabilitacji zawodowej. Brak jest jednak regulacji dotyczacych zakazu
dyskryminacji w przypadku pozostatych rodzajéw rehabilitacji. Zakaz taki musiatby by¢
konstruowany z ogélnego zakazu dyskryminacji oraz zasady rownos$ci wyrazonych w

Konstytucji oraz ratyfikowanych przez Polske umowach miedzynarodowych.

Ustawia o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych nie zawiera uporzadkowanego i jednolitego systemu instrumentéw
rehabilitacji. Prowadzi to do sytuacji, gdy osoba niepelnosprawna wystepujaca o
orzeczenie o niepelnosprawnos$ci jest kierowana w ramach orzecznictwa do wielu

instytucji, zaleznie od poziomu niepetnosprawnosci, ogélnego stanu zdrowia itp.



Nie jest jasny charakter poszczegdlnych form rehabilitacji, a takze nie okreslono co
osoba, ktéra byta uczestnikiem danej formy ma robi¢ nastepnie (przeptyw: warsztaty,

zaktady pracy chronionej, rynek pracy)

Nie zostato rozstrzygniete w obowigzujgcych przepisach, czy rehabilitacja lecznicza jest
Swiadczeniem medycznym samoistnym, czy tez $Swiadczeniem medycznym

wspomagajacym inne formy leczenia.

Obowigzujace przepisy nie tworzg jednego, unitarnego i spojnego systemu orzekania dla

celow rehabilitacyjnych.
4. Pomoc spoteczna jako element rehabilitacji spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa. Jednostkami

odpowiedzialnymi za jej prawidtowe funkcjonowanie s3:

a) organy administracji rzadowej (minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia

spotecznego, wojewodowie) i

b) organy administracji samorzadowej (marszatkowie wojewddztw, starostowie oraz

wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast).

Realizujgc zadania pomocy spofecznej wspoipracujg oni, na zasadzie partnerstwa, z
organizacjami pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami

wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i osobami prawnymi.

Zagadnienia zwigzane z pomoca spoteczng, jako forma rehabilitacji reguluja: ustawa z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, a takze w przypadku os6b
niepetnosprawnych z zaburzeniami psychicznymi ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego. Ponadto nalezy rowniez wspomnie¢ o ustawie z dnia 28
listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o

rencie socjalne;j.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej warunkiem otrzymania pomocy jest spetnienie
kryterium dochodowego, przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednej z
okoliczno$ci uzasadniajgcej udzielenie pomocy tj.: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepelnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w
rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno$ci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w



rodzinach niepeinych lub wielodzietnych, braku umiejetnoSci w przystosowaniu do
zycia milodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w
integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zZycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i

sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa o pomocy spotecznej nie bierze pod uwage faktu, iz
aktywne zycie osoby niepelnosprawnej kosztuje drozej niz osoby sprawnej, jak i tego, ze

jedna z przyczyn ub6stwa moze by¢é niepelnosprawnosé.

Zgodnie z art. 54 ustawy o pomocy spotecznej, osobie wymagajacej catodobowej opieki z
powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnos$ci, niemogacej samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnié niezbednej pomocy w
formie ustug opiekuniczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej. Ustawa o pomocy spolecznej okreéla rodzaje $wiadczen, o jakie moze

ubiegaé sie beneficjent.

Zgodnie z art. 50 ustawy o pomocy spotecznej osobie samotnej, ktéra z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych o0séb, a jest jej pozbawiona,

przystuguje pomoc w formie ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opiekuriczych.

Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,

zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Ustugi specjalistyczne s3 dostosowane do szczegolnych potrzeb wynikajacych z
rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci. Polegajg one na uczeniu i rozwijaniu

umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia.

Osoby niepetnosprawne i ich rodziny moga ubiegaé sie o okreSlone swiadczenia takze
na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
Ustawa okresla rodzaje $wiadczen, warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych
oraz zasady uznawania, przyznawania i wyplacania tych $wiadczen. Ustawa zawiera
postanowienia okre$lajace szczegdélne uprawnienia oséb niepetnosprawnych i ich
rodzin. Zasitek rodzinny przyznawany jest w celu cze$ciowego pokrycia wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem dziecka i przystuguje: rodzicom, jednemu z rodzicéw albo

opiekunowi prawnemu dziecka opiekunowi faktycznemu dziecka; osobie uczacej sie. W



zwigzku z koniecznoscig opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym przystuguje
swiadczenie pielegnacyjne. Uprawnionymi do skorzystania z tej formy pomocy s3 matka
lub ojciec dziecka albo opiekun faktyczny dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem
legitymujacym sie orzeczeniem o niepeinosprawnosci. Sztywne reguly przyznawania
Swiadczenia pielegnacyjnego nie uwzgledniajg indywidualnych potrzeb rodziny w

zwiazku z niepetnosprawnoscig jej cztonka.

Andrzej Kurkiewicz



